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1 JOHDANTO JA YLEISKAAVAN TARKOITUS 
Tässä suunnitelmassa kerrotaan alueidenkäyttölain (AKL) 63 §:n mukaisesti, miten 
osallistuminen ja vuorovaikutus sekä kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat Kivikan-
kaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan kaavaprosessissa. 

ABO Energy Suomi Oy suunnittelee yhteistyössä Metsähallituksen kanssa enintään 33 
tuulivoimavoimalasta koostuvan tuulivoimapuiston rakentamista Kajaanin kaupunkiin 
Murtomäen ja Lehtovaaran eteläpuolelle, noin 4 kilometrin etäisyydelle Sonkajärven 
kunnanrajasta. Kaava-alueen pinta-ala on noin 52,6 km2.  

Kivikankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan laadinnan tavoitteena on mahdollistaa 
tuulivoimapuiston sijoittuminen alueelle ja mahdollistaa korkeintaan 33 voimalan to-
teuttaminen suunnittelualueelle. Kunkin tuulivoimalan yksikköteho on enintään 10 MW 
ja tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus enimmillään 300 metriä. Tuulipuisto tulee koostu-
maan tuulivoimaloista perustuksineen, niitä yhdistävistä maakaapeleista sekä tuulipuis-
ton sähköasemasta ja mahdollisesta sähkövarastosta. Tuulivoimapuisto liitetään sähkö-
verkkoon Fingridin Vuolijoen sähköaseman läheisyyteen rakennettavaan uuteen Höyt-
tikankaan sähköasemaan uudella 400 kV -voimajohdolla, joka on suunniteltu sijoittu-
vaksi Fingridin Vuolijoki - Tihisenniemi B ja Terrafamen Vuolijoki - Talvivaara 110 kV 
voimajohtojen rinnalle. 

Hankkeen toteuttaminen edellyttää tuulivoimapuiston rakentamisen mahdollistavan 
osayleiskaavan laatimisen alueelle. Yleiskaavan käyttöä tuulivoimarakentamisessa kos-
keva alueidenkäyttölain (entinen maankäyttö- ja rakennuslaki, MRL) (752/2023) muu-
tos (134/2011) tuli voimaan 1.4.2011. Muutoksen myötä ns. tuulivoimakaavalla voi-
daan suunnitella tuulivoimarakentamista siten, että rakentamisluvat voidaan myöntää 
suoraan yleiskaavan nojalla. Tämä osayleiskaava laaditaan alueidenkäyttölain (aiemmin 
maankäyttö- ja rakennuslaki) 77 a §:n mukaisena kaavana siten, että rakentamisluvat 
voidaan myöntää suoraan osayleiskaavan perusteella. 

Kajaanin kaupunginhallitus on hyväksynyt Kivikankaan tuulivoimahankkeen kaavoitus-
aloitteen 17.12.2019 § 236. Osayleiskaava on tullut vireille Kajaanin kaupunginhallituk-
sen päätöksellä 18.5.2021 § 91 ja siitä on kuulutettu 26.5.2021. 

Hankkeeseen liittyen on toteutettu YVA-lain mukainen ympäristövaikutusten menettely 
(YVA-laki 4 §). YVA-menettelyn avulla pyritään välttämään ja ehkäisemään hankkeen 
ympäristövaikutuksia, edistetään ympäristövaikutusten yhtenäistä huomioon ottamista 
suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätään kansalaisten tiedonsaantia ja 
osallistumismahdollisuuksia. Kainuun ELY-keskus on yhteysviranomaisena antanut pe-
rustellun päätelmän hankkeen merkittävistä ympäristövaikutuksista 14.10.2022. 

YVA-menettelyn yhteydessä laadittuja selvityksiä ja arviointien tuloksia hyödynnetään 
osayleiskaavatyössä. Hankkeen ympäristövaikutusten arvioinnissa (YVA) on tarkasteltu 
kahta toteutusvaihtoehtoa, joista VE1 vaihtoehdossa hankealueelle sijoittuisi 67 voima-
laa ja VE2 vaihtoehdossa 45 voimalaa. YVA-menettelyssä on tarkasteltu myös ns. nol-
lavaihtoehtoa, jossa tuulipuistoa ei rakenneta. Yhteysviranomaisen perustellun päätel-
män jälkeen kaavan suunnittelualuetta on pienennetty koskemaan vain osaa alkuperäi-
sestä suunnittelualueesta siten, että Kivikankaan kaavaluonnoksessa 2025 voimaloiden 
enimmäismäärä on 33 tuulivoimalaa. Alkuperäisestä kokonaisuudesta erikseen suunni-
teltavaksi alueeksi on eriytetty lounaaseen sijoittuva Kukkokangas ja itäpuolelle Kivi-
kangas II. Kaava-alueen rajausta on tarkennettu YVA-menettelyn yhteydessä laadittu-
jen selvitysten, mallinnusten ja vaikutusten arvioinnin perusteella niin, että rajauksessa 
huomioidaan mm. Kajaanin kaupungin tuulivoimahankkeissa yleisesti käytetty 40 dB:n 
mallinnettu melualue voimaloista ja Kajaanin kaupungin tuulivoimaohjelman 2035 pe-
riaatteet ja kriteerit suojaetäisyyksille. 
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2 SUUNNITTELUALUE 
Kivikankaan suunnittelualue sijaitsee noin 20 kilometriä Kajaanin keskustasta etelään 
ja noin 15 kilometriä Sonkajärven Sukevan keskustaajamasta pohjoiseen (Kuva 2-1). 
Kaava-alue sijoittuu pääosin yksityisten omistamille maille ja Metsähallituksen maille. 
Suunnittelualue on metsätalouskäytössä olevan talousmetsän ja tehokkaasti ojitettujen 
kosteikkojen muodostamaa mosaiikkia. Hankkeen suunnitellut rakenteet (tuulivoimalat, 
tiet ja sähkösiirron rakenteet) sijoittuvat ihmistoiminnan johdosta muuttuneille alueille. 

Alueen reunamilla sijaitsee soidensuojelun täydennyskohteisiin ja Natura-alueisiin kuu-
luvia luonnontilaisia suoalueita. Lisäksi alueelle sijoittuu pienialaisia arvokkaita metsä-
lain 10 § mukaisia kohteita. Suunnittelualueella on vanhaa metsää Yppäleellä.  Alueella 
sijaitsee joitakin lähteitä ja useita pieniä, alle 1 ha:n kokoisia lampia, jotka ovat vesilain 
2. luvun 11 §:n mukaisia luontotyyppejä. 

Suunnittelualueella ei ole asuin- tai lomarakennuksia. Lähimmät asuin- ja lomaraken-
nukset sijoittuvat 2 kilometrin päähän lähimmistä kaavaluonnoksessa osoitetuista voi-
malapaikoista. Alueella ei ole voimassa olevia asema- tai yleiskaavoja lukuun ottamatta 
kaava-alueen pohjoisosaan osin sijoittuvaa oikeusvaikutuksetonta Murtomäen osayleis-
kaavaa vuodelta 1984. Lähialueille sijoittuu valtakunnallisesti arvokasta rakennusperin-
töä ja maakuntakaavoihin merkittyä arvokasta maisemaa tai kulttuuriympäristöä.  

 

Kuva 2-1. Kaavoitettavan alueen sijainti ja tuulivoimapuiston järjestämisperiaatteet. 
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Kivikankaan hankkeen aiemmassa vaiheessa (osayleiskaavoituksen aloitusvaihe sekä 
YVA-menettely) tutkittiin pinta-alaltaan ja voimalamääriltään suurempaa hankekoko-
naisuutta. Osayleiskaavoituksen lähtökohtana suunnittelualueen pinta-ala oli noin 100 
km2 ja voimaloiden enimmäismääränä 67 voimalaa. Kaavaluonnos-vaiheessa osayleis-
kaava-alueen pinta-ala on noin 52,6 km2 ja voimaloiden enimmäismäärä 33 tuulivoi-
malaa. Hankesuunnitelman muutoksissa on huomioitu puolustusvoimien tarpeet, maa-
kuntakaavatilanne, laaditut selvitykset ja hankkeen YVA-menettely sekä Kajaanin kau-
pungin tuulivoimaohjelma 2035 ja keväällä 2024 valmistunut kaupungin ekologista ver-
kostoa koskeva selvitys. 

Kivikankaasta omaksi suunnittelualueekseen on eriytetty lounaaseen sijoittuva Kukko-
kankaan suunnittelualue, jonka toteutettavuutta selvitetään omana alustavasti 6 voi-
malan erillisenä kokonaisuutena. Lisäksi omaksi aluekokonaisuudekseen Kivikankaan 
alueen itäpuolelle on eriytetty 18 voimalasta koostuva Kivikangas II, mikä ei ole tämän-
hetkisen tilanteen (kevät 2025) mukaisesti puolustusvoimien näkökulmasta tuulivoi-
malle toteuttamiskelpoinen. 12.12.2023 hyväksytyssä Kainuun tuulivoimamaakunta-
kaavassa 2035 Kivikangas II on kuitenkin osoitettu mahdolliseksi tuulivoimaloiden alu-
eeksi, jos Puolustusvoimien aluevalvontajärjestelmiin liittyviin rajoitteisiin löydetään tu-
levaisuudessa ratkaisu. Mikäli Kivikangas II -alueen suunnittelu tuulivoimatoiminnalle 
on tulevaisuudessa mahdollista puolustusvoimien tarpeet huomioiden, käsitellään sen 
suunnittelu omana erillisenä osayleiskaavana. (Kuva 2-2) 

 

Kuva 2-2. Kivikankaan suunnittelualueen muutokset kaavaluonnosvaiheeseen ja alkuperäinen 
hankealueen rajaus. Erillisenä hankkeena tutkittava Kivikangas II sijaitsee hankealueen itäpuo-
lella ja Kukkokangas lounaispuolella. 
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3 TAVOITTEET 

3.1 Kansalliset tavoitteet 
Suomessa eletään energiamurrosta fossiilisista polttoaineista uusiutuvaan energiaan. 
Vuonna 2023 Suomessa energian kulutuksesta uusiutuvaa energiaa oli noin 42 prosent-
tia ennakkotiedon mukaan (Tilastokeskus 2024). Tavoite on nostaa osuutta yli 50 pro-
sentin vielä vuoteen 2030 mennessä (Motiva 2024). 

Suomalaisen sähköntuotannon hiilidioksidipäästöt ovat laskeneet vuodesta 2010 peräti 
87 prosenttiin. Uusiutuvaa energiaa Suomessa tuotetusta sähköstä (78 TWh) oli vuonna 
2023 yli puolet (52 %). Tuulisähkön osuus kokonaistuotannosta oli lähes 19 prosenttia 
(Kuva 3-1), ja luku on kasvanut kahden prosenttiyksikön verran edellisvuoteen verrat-
tuna. (Energiateollisuus 2024a).  

 

Kuva 3-1. Sähköntuotanto Suomessa vuonna 2023 (Energiateollisuus 2024). 

Tuulivoimatuotannon kasvu viimeisen alle kymmenen vuoden aikana on ollut voima-
kasta (Kuva 3-2). Suomessa oli vuoden 2024 kesäkuun loppuun mennessä yhteensä 1 
660 tuulivoimalaa toiminnassa, joiden kapasiteetti oli yhteensä 7 322 MW. (Suomen 
Uusiutuvat 2024a) 

Suomen sähköntuotannon omavaraisuus on kehittynyt viime vuosina muuttuneen maa-
ilmantilanteen ja venäläisestä energiasta irtautumisen seurauksena. Vuonna 2023 säh-
kön tuonnin osuus oli noin kaksi prosenttia. Suomella on kansallinen tavoite olla ener-
giaomavarainen, jonka mahdollistajana nähdään etenkin määrätietoinen ilmasto- ja 
energiapolitiikka. Myös tuulivoimatuotannon kasvu on edistänyt tavoitetta viime vuo-
sien aikana. Suomessa sähköstä kulutettiin vuonna 2023 noin 42 prosenttia teollisuu-
dessa, 30 prosenttia asumisessa ja maataloudessa ja 24 prosenttia palveluissa ja ra-
kentamisessa. (Energiateollisuus 2024b)  
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Kuva 3-2. Suomen tuulivoimatuotannon kehitys (Suomen Uusiutuvat 2024b). 

 

3.2 Maakunnalliset tavoitteet 
Kainuu-ohjelma sisältää maakuntasuunnitelman ja -ohjelman, jotka ovat maakuntien 
lakisääteisen suunnittelutehtävien osia. Kainuun maakuntasuunnitelma ulottuu vuoteen 
2040 saakka. Siinä tavoitteena on, että Kainuu siirtyy pois fossiilisen energian käytöstä 
ja maakunnasta kehittyy merkittävä uusiutuvan energian tuottaja, viejä, kouluttaja, 
tutkija ja kehittäjä, joka houkuttelee alueelle uusia asukkaita ja yrityksiä. (Kainuun liitto 
2021) 

Maakuntasuunnitelman tavoitteisiin pyritään maakuntaohjelman strategisin valinnoin ja 
keinoin. Maakuntaohjelmassa 2022–2025 uusiutuva energia lukeutuu sekä biotalouden 
että vihreän ja oikeudenmukaisen siirtymän tavoitteisiin. Esimerkiksi vihreän ja oikeu-
denmukaisen siirtymän osalta maakunnassa pyritään toteuttamaan kaavaratkaisujen 
mahdollistamat tuulivoimainvestoinnit ja luomaan uutta elinkeinotoimintaa tuulivoiman 
ja muun uusiutuvan energian ympärille. Tavoitteena on nostaa vuoteen 2025 mennessä 
uusiutuvan energian osuus energian kulutuksesta Kainuussa vähintään 75 prosenttiin 
ja energiaomavaraisuus 65 prosenttiin. Kasvihuonekaasupäästöjen osalta tavoitteena 
on laskea kasvihuonekaasupäästöjä siten, että vuonna 2025 päästö on korkeintaan 500 
CO2-ekv kt. Lisäksi Kainuu säilytetään hiilinieluna ja vähintään neljä Kainuun kuntaa on 
liittynyt Hinku-verkostoon vuoteen 2025 mennessä. (Kainuun liitto 2021) 

Ilmasto- ja ympäristövastuullinen Kainuu 2040 -hankkeen tulevaisuusskenaarioiden 
mukaan Kainuu on vuonna 2040 omavarainen uusiutuvan sähkön tuottaja laaja-alaisen 
ja kasvavan tuulivoimateollisuuden ansiosta. (Kainuun liitto 2020)  

Kainuussa on voimassa 2015 hyväksytty, 2017 vahvistettu ja 2019 lainvoiman saanut 
tuulivoimamaakuntakaava. Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 on hyväksytty 
12.12.2023, jonka yhteydessä on kumottu voimassa olevien maakuntakaavojen maa-
kuntakaavamerkinnät ja -määräykset siltä osin kuin tuulivoimamaakuntakaavassa 2035 
on osoitettu niihin muutoksia. Maakuntahallitus on 12.2.2024 (§ 26) päättänyt määrätä 
maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n nojalla maakuntakaavan tulemaan voimaan en-
nen kuin se on saanut lainvoiman. Kainuun liitto on kuuluttanut maakuntakaavan voi-
maan tulosta 6.3.2024. (Kainuun liitto 2024 b & c)  



  

  

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                 

8 

 

3.3 Hanketoimijoiden tavoitteet 
Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessä ja maailman ensimmäiseksi fos-
siilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Hanketoimijat edistävät hiilineutraaliuden saa-
vuttamista muun muassa mahdollistamalla tuulivoimalla tuotetun uusiutuvan energian 
tuotannon lisäämisen Suomessa. Hanketoimijat edistävät osaltaan myös Kainuun il-
masto- ja energiastrategian mukaisia tavoitteita. 

Hankkeen tavoitteena on tuottaa tuulivoimalla tuotettua sähköä valtakunnalliseen säh-
köverkkoon. Hankkeen toteutumisella on positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia. Tuu-
lipuisto lisää työllisyyden kasvun ja yritystoiminnan lisääntymisen kautta kuntien kun-
nallis-, kiinteistö- ja yhteisöverotuloja. Tuulivoimahankkeella tulee toteutuessaan ole-
maan positiivisia vaikutuksia myös alueella toimiviin rakennus- ja suunnittelualan yri-
tyksiin. Lisääntyneellä taloudellisella aktiivisuudella on positiivisia välillisiä vaikutuksia 
myös alueen muihin toimialoihin, kuten palvelualaan. 

Metsähallituksen tavoitteena on moninkertaistaa tuulivoiman tuotanto valtion mailla ja 
uusiutuvan energian lisääminen on osa Metsähallituksen ilmasto-ohjelmaa. Metsähalli-
tus toimii liiketoiminnassa aktiivisesti ja vastuullisesti ympäristön, yhteiskunnan ja ih-
misten hyväksi ja noudattaa kaikessa toiminnassa Metsähallituksen toimintatapaoh-
jetta, joka sisältää keskeiset vastuullisen ja eettisen toiminnan periaatteet. 

 

4 YVA-MENETTELY 
Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (YVA-menettely) on säädetty YVA-lailla 
(252/2017) ja -asetuksella (277/2017). YVA-menettelyä sovelletaan hankkeisiin ja nii-
den muutoksiin, joilla on todennäköisesti merkittäviä ympäristövaikutuksia. 

YVA-menettelyä sovelletaan hanketyypistä ja kokoluokasta riippuen joko suoraan YVA-
asetuksen hankeluettelon perusteella tai yksittäistapauksessa tehtävän päätöksen poh-
jalta. Tuulivoimahankkeet vaativat YVA-lain mukaisen menettelyn soveltamista aina, 
kun yksittäisten laitosten lukumäärä on vähintään 10 tai kokonaisteho vähintään 45 
megawattia. Yhteysviranomaisena tässä hankkeessa toimii Kainuun ELY-keskus. 

Hankkeen YVA-menettely on käynnistetty YVA-lain 8 §:n mukaisella ennakkoneuvotte-
lulla 3.2.2021. YVA-menettelyssä tarkastellaan tuulivoimapuistoalueen lisäksi tuulivoi-
mapuiston ulkoinen sähkönsiirto uudelta voimajohtolinjalta. Hanketta koskeva YVA-
menettely on toteutettu jo aiemmin ja Kainuun ELY-keskus on yhteysviranomaisena 
antanut perustellun päätelmän hankkeen merkittävistä ympäristövaikutuksista 
14.10.2022. Yhteysviranomaisen perustellun päätelmän ja kaavoituksen aloitusvaiheen 
jälkeen kaavan suunnittelualuetta on pienennetty koskemaan vain osaa alkuperäisestä 
suunnittelualueesta siten, että Kivikankaan kaavaluonnoksessa voimaloiden enimmäis-
määrä on 33 tuulivoimalaa. 

4.1 YVA-menettelyssä arvioitavat vaihtoehdot 
YVA-menettelyssä on tarkasteltu nollavaihtoehtoa ja kahta toteutusvaihtoehtoa, jotka 
eroavat toisistaan voimaloiden maksimimäärän sekä sähköasemien ja sähkönsiirron 
suhteen. Hankealueen määrittelyssä on lähtökohtaisesti huomioitu riittävä etäisyys lä-
hialueiden asutukseen sekä hankkeen liitettävyys sähköverkkoon. (Taulukko 4-1, Kuva 
4-1, Kuva 4-2, Kuva 4-3, Kuva 4-4) 

Taulukko 4-1. YVA-menettelyssä tarkasteltavat hankevaihtoehdot. 

Vaihtoehto Kuvaus 

VE0 • Hanketta ei toteuteta: tuulipuistoa ei rakenneta. 

VE1 • Hankealueelle sijoitetaan enintään 67 voimalaa, joiden kokonais-
korkeus on enintään 300 metriä ja yksikköteho enintään 10 MW. 



  

  

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                 

9 

 

Vaihtoehto Kuvaus 
• Tuulipuiston sisäinen sähkönsiirto toteutetaan maakaapelein ja il-

majohdoin. Hankealueelle rakennetaan sähköasema (2–3 kpl). 
Tuulipuisto liitetään sähköverkkoon Fingridin Vuolijoen sähköase-
maan uudella 400 (+110) kV voimajohdolla, joka sijoittuu Terra-
famen Sotkamon kaivosta palvelevan 110 kV-voimalinjan rinnalle. 
Uuden voimajohtolinjan pituus on yhteensä noin 24 km 

VE2 

• Hankealueelle sijoitetaan enintään 45 voimalaa, joiden kokonais-
korkeus on enintään 300 metriä ja yksikköteho enintään 10 MW. 

• Tuulipuiston sisäinen sähkönsiirto toteutetaan maakaapelein ja il-
majohdoin. Hankealueelle rakennetaan sähköasema. Tuulipuisto 
liitetään sähköverkkoon Fingridin Vuolijoen sähköasemaan uudella 
400 (+110) kV voimajohdolla, joka sijoittuu Terrafamen Sotka-
mon kaivosta palvelevan 110 kV-voimalinjan rinnalle. Uuden voi-
majohtolinjan pituus on yhteensä noin 24 km 

 

 

Kuva 4-1. VE1:n mukainen tuulipuiston sijoitussuunnitelma.  
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Kuva 4-2. VE2:n mukainen tuulipuiston sijoitussuunnitelma.  
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Kuva 4-3. Ulkoinen sähkönsiirto YVA-menettelyn vaihtoehdossa VE1. 

 

 

Kuva 4-4. Ulkoinen sähkönsiirto YVA-menettelyn vaihtoehdossa VE2. 



  

  

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                 

12 

 

 

5 SUUNNITTELUN LÄHTÖKOHDAT 

5.1 Alueidenkäyttölaki 
Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon yleiskaavan sisältövaatimukset (AKL 39 
§): 

1. yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys; 
2. olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö;  
3. asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 
4. mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä 

energia-, vesi- ja jätehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, 
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestävällä tavalla; 

5. mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri väestöryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinympäristöön; 

6. kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset; 
7. ympäristöhaittojen vähentäminen; 
8. rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekä 
9. virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys. 

Edellä mainitut seikat on selvitettävä ja otettava huomioon siinä määrin kuin laadittavan 
osayleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttävät. 

Yleiskaavan yleisten sisältövaatimusten lisäksi tässä kaavassa on otettava huomioon 
tuulivoimayleiskaavan erityiset sisältövaatimukset (AKL 77 b §): 

1) yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta maankäyttöä; 
2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan 

ja ympäristöön;  
3) tuulivoimalan tekninen huolto ja sähkönsiirto on mahdollista järjestää. 

5.2 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa alueidenkäyttölain (aiemmin maan-
käyttö- ja rakennuslaki) mukaista alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Valtioneu-
vosto päätti valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 14.12.2017 ja ne tulivat voi-
maan 1.4.2018. 

Alueidenkäyttötavoitteiden tehtävänä on muun muassa auttaa saavuttamaan alueiden-
käyttölain ja alueidenkäytön suunnittelun tavoitteet, joista tärkeimmät ovat hyvä 
elinympäristö ja kestävä kehitys. Alueidenkäyttölain mukaan tavoitteet on otettava huo-
mioon ja niiden toteuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien kaa-
voituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.  

Uudistetut tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen, jotka ovat:   

• Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
• Tehokas liikennejärjestelmä 
• Terveellinen ja turvallinen elinympäristö 
• Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
• Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

 

Uusiutumiskykyisen energianhuollon tavoitteiden taustalla on Suomen ilmasto- ja ener-
giapolitiikka, jonka vuoksi alueidenkäytössä on tarpeen varautua uusiutuvan energian-
tuotannon merkittävään lisäämiseen sekä tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyö-
dyntämiseen. Tavoitteiden mukaan tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti 
usean voimalan yksiköihin. 
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Kaavaselostuksessa käsitellään tarkemmin kaavan suhdetta valtakunnallisiin alueiden-
käyttötavoitteisiin. 

 

5.3 Maakuntakaavat 

5.3.1 Kainuun voimassa olevat maakuntakaavat 
Kainuussa on voimassa kuusi maakuntakaavaa.  

• Kainuun maakuntakaava 2020 (hyv. 7.5.2007) 
• Kainuun 1. vaihemaakuntakaava (hyv. 19.3.2012) 
• Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava (hyv. 1.12.2014) 
• Kainuun tuulivoimamaakuntakaava (hyv. 30.11.2015) 
• Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 (hyv. 16.12.2019) 
• Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 (hyv. 12.12.2023, ei lainvoimainen) 

Kainuun kokonaismaakuntakaava 2020 kattaa koko Kainuun alueen ja siinä on käsitelty 
kaikki kaavan valmisteluaikana tunnistetut keskeiset maankäyttömuodot. Kainuun 
1.vaihemaakuntakaava koskee Puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalueita sekä nii-
den melualueita. Kaupan vaihemaakuntakaavassa määritellään merkitykseltään seudul-
listen kaupan suuryksiköiden sijainti, niiden alaraja ja enimmäismitoitus. Kainuun tuu-
livoimamaakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mu-
kaisesti tuulivoiman hyödyntämiseen parhaiten soveltuvat alueet Kainuussa. Kainuun 
vaihemaakuntakaavassa 2030 käsitellään alue- ja yhdyskuntarakennetta, virkistystä, 
liikennejärjestelmää, luonnon- ja kulttuuriympäristöä sekä luonnonvarojen käyttöä ja 
elinkeinojen toimintaedellytyksiä. Maakuntakaavassa osoitettavien uusien kaavaratkai-
sujen osalta Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 kumoaa tai muuttaa osin Kainuun 
maakuntakaavan 2020 kaavaratkaisuja ja sisältää teknisluonteisia korjauksia Kainuun 
1. vaihemaakuntakaavan, Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan ja Kainuun tuulivoi-
mamaakuntakaavan kaavamerkintöihin ja -määräyksiin. 

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035:ssä käsitellään seudullisesti merkittäviä tuuli-
voimaloiden alueita, muutostarpeita voimajohtojen maakuntakaavamerkintöihin, poh-
javesialueita ja valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita.  Kun tuulivoimamaakun-
takaava 2035 tulee lainvoimaiseksi, kumoaa tai muuttaa se osin Kainuun maakunta-
kaavan 2020, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2030 ja Kainuun vaihemaakunta-
kaavan 2030 kaavaratkaisuja (Kainuun liitto 2024b).  

Suunnittelualue on suurelta osin osoitettu maakuntakaavoissa tuulivoimaloiden alu-
eeksi. Kainuun lainvoimaisessa tuulivoimamaakuntakaavassa suunnittelualue sijoittuu 
tuulivoimaloiden alueelle tv-7 ja osin Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2035 tuu-
livoimaloiden alueelle tv-24. Merkinnöillä on osoitettu alueita, jotka soveltuvat merki-
tykseltään vähintään seudullisten tuulivoima-alueiden rakentamiseen. Kainuun tuulivoi-
mamaakuntakaavassa 2035 on lisäksi osoitettu hankealueen koillisosaan pääsähköjoh-
don yhteystarve 400 kV (z). 

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa 
sekä ryhdyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. Suunnitte-
luprosessin aikana maakuntakaavan ohjausvaikutus huomioidaan tarkastelemalla hank-
keen suhdetta voimassa olevan maakuntakaavan tuulivoimarakentamista koskeviin 
yleisiin suunnittelumääräyksiin sekä muihin maakuntakaavamerkintöihin ja -määräyk-
siin, joita hankealue koskee. 

Ote Kainuun voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta on esitetty seu-
raavassa kuvassa (Kuva 5-1). 
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Kuva 5-1. Ote Kainuun maakuntakaavayhdistelmästä. 

 

Maakuntakaavoissa hankealueelle tai suunnitellun voimajohdon alueelle tai niiden lä-
hiympäristöön on osoitettu seuraavat kaavamerkinnät ja -määräykset: 

Kaavamerkintä Selite 

 

 

TUULIVOIMALOIDEN ALUE (Kainuun tuulivoimamaakuntakaava, Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaava 2035) 
 
Osa-aluemerkinnällä tv osoitetaan alueita, jotka soveltuvat merkityk-
seltään vähintään seudullisten tuulivoimala-alueiden rakentamiseen. 
Merkinnällä osoitetaan alueen erityisominaisuutta potentiaalisena tuuli-
voimatuotantoon soveltuvana alueena. Alueiden päämaankäyttöluokka 
on kuitenkin muu kuin tuulivoimaenergian tuotanto, yleisimmin maa- ja 
metsätalous. Maakuntakaavan merkinnöillä ei osoiteta yksittäisten tuu-
livoimaloiden sijaintia, eikä määritetä alueiden kokonaisvoimalamää-
rää, alueille sijoitettavien voimaloiden suurinta sallittua korkeutta tai 
voimalatehoa. 
 
Alueella ei ole voimassa MRL 33.1 §:n mukaista ehdollista rakentamis-
rajoitusta. 
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Maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan lähtökohtaisesti 
vähintään kymmenen (10) teollisen kokoluokan voimalan muodosta-
maa aluetta. Maisemallisesti herkällä Oulujärven ranta-alueella maa-
kuntakaavaa edellyttävänä tuulivoimaloiden alueen rajana pidetään vä-
hintään kolmea (3) teollisen kokoluokan voimalaa, mikäli niiden muo-
dostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 5 ki-
lometrin etäisyydellä Oulujärvestä. 
 
Suunnittelumääräys: 
Alueen suunnittelussa tulee turvata puolustusvoimien kehittämistarpeet 
ja toimintaedellytykset sekä ottaa erityisesti huomioon puolustusvoi-
mien toiminnasta, kuten tutkajärjestelmistä ja radioyhteyksien turvaa-
misesta johtuvat rajoitteet. 
 
Alueiden tv-3 Kivivaara-Peuravaara ja tv-13 Lamankangas-Valkeiskan-
gas tuulivoimaloiden sijoittelun ja tuulivoimaloiden määrän suunnitte-
lulla on turvattava alueella todetun rauhoitetun petolintulajin suotuisa 
suojelutaso. 
 
Alueiden tv-11 Iso-Koirakangas, tv-13 Lamankangas-Valkeiskangas, 
tv-23 Katajamäki, tv-25 Löytösuo, tv-26 Sivakkalehto, tv-28 Takian-
kangas, tv-33 Kiviharju ja tv-34 Ylihongikko tuulivoimaloiden sijoitte-
lun, määrän ja korkeuden suunnittelulla tulee ottaa huomioon tuulivoi-
mahankkeen ja eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset linnustoon 
ja on turvattava alueiden välittömässä läheisyydessä esiintyvä rauhoi-
tetun petolintulajin suotuisa suojelutaso. 
 
Alueiden tv-2 Lumivaara, tv-4 Piiparinmäki-Kokkosuo, tv-5 Murtomäki 
(Harsunlehto), tv-7 Maaselänkangas, tv-10 Murtiovaara, tv-13 Laman-
kangas-Valkeiskangas, tv-21 Kytölehto, tv-24 Maaselänkangas laajen-
nus, tv-25 Löytösuo, tv-26 Sivakkalehto, tv-23 Katajamäki, tv-30 Har-
majapää, tv-33 Kiviharju ja tv-34 Ylihongikko suunnittelussa on huo-
lehdittava siitä, että suunnitelma tai hanke yksinään tai yhdessä muiden 
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelu-
lain 35 §:n tarkoittamalla tavalla merkittävästi heikennä Natura 2000 -
verkoston alueiden perusteena olevia luonnonarvoja. 
 
Maakuntakaavan toteuttamisessa alueilla tv-2 Lumivaara, tv-3 Kivi-
vaara-Peuravaara, tv-4 Piiparinmäki-Kokkosuo, tv-5 Murtomäki (Har-
sunlehto), tv-7 Maaselänkangas, tv-9 Varsavaara, tv11 Iso koirakan-
gas, tv-13 Lamankangas-Valkeiskangas, tv-23 Katajamäki, tv-24 Maa-
selänkangas laajennus, tv-25 Löytösuo ja tv-26 Sivakkalehto, tv-28 Ta-
kiankangas ja tv-35 Vaarinkangas ja niiden suunnittelussa on otettava 
huomioon luontoarvot ja LSL 78 § mukaisesti luontodirektiivin liitteen 
IV (a) lajit, joiden lisääntymis- ja levähdyspaikkojen hävittäminen ja 
heikentäminen on kielletty. 
 
Tuulivoimaloiden alueilla tv-2 Lumivaara, tv-3 Kivivaara- Peuravaara, 
tv-21 Kytölehto, tv-30 Harmajapää ja tv-33 Kiviharju suunnittelussa on 
turvattava porotalouden toiminta- ja kehittämisedellytykset sekä pyrit-
tävä ehkäisemään haitallisia vaikutuksia. Tuulivoimaloiden sijoittelun ja 
määrän suunnittelussa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät alu-
eet. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä suunniteltaessa 
on valtion maiden osalta neuvoteltava asianomaisen paliskunnan 
kanssa. 
 
Alueen tv-27 Hukkalansalo tuulivoimaloiden sijoittelun ja tuulivoimaloi-
den määrän suunnittelulla tulee ottaa huomioon alueen lähialueella to-
dettu valtakunnallisesti arvokas maisema-alue ja sen ominaispiirteet 
sekä turvattava merkittävien maisemallisten arvojen säilyminen. 

 

 

MAA- JA METSÄTALOUSVALTAISET ALUEET 
(Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä M osoitetaan pääasiassa maa- ja metsätalouskäyttöön tar-
koitettuja alueita.  
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Suunnittelumääräys:  
Maa- ja metsätalouskäyttöön tarkoitettuja alueita voidaan käyttää alu-
een pääasiallista käyttötarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja luon-
netta muuttamatta myös erityislainsäädännön ohjaamana muihin tar-
koituksiin, kuten luontais- tai muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuo-
tantoon, maa- ja kiviainesten ottoon, haja-asutusluonteiseen pysyvään 
ja loma-asumiseen sekä jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun ja ret-
keilyyn. Alueille voidaan perustaa yksityisiä suojelualueita. Ilman erityi-
siä perusteita hyviä ja yhtenäisiä peltoalueita ei tule ottaa taajamatoi-
mintojen käyttöön. Maankäyttöä suunniteltaessa on tuettava metsäta-
lousalueiden yhtenäisyyttä ja toimivuutta.  

 

 

LUONNONSUOJELUALUE TAI -KOHDE  
(Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä SL osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suo-
jeltaviksi tarkoitettuja alueita. Alueella on voimassa MRL 33.1 §:n mu-
kainen ehdollinen rakentamisrajoitus. 
 
Suojelumääräys (MRL 30.2 §):  
Alueella saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, jotka ovat tarpeen alueen 
suojeluarvon säilyttämiseksi tai palauttamiseksi. Rakennuslupahake-
muksesta tulee pyytää MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ELY-
keskuksen tai vastaavan toimivaltaisen viranomaisen lausunto. 
 
Suunnittelumääräys: 
Alueen maankäyttö tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettei toimenpi-
teillä vaaranneta alueen suojelun tarkoitusta ja suojeluarvoja.   

 

 

SUOJELUALUE TAI –KOHDE 
(Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä S osoitetaan maakunnallisesti tai seudullisesti merkittävät 
maankäyttö- ja rakennuslain tai vesilain nojalla suojellut tai suojelta-
vaksi tarkoitetut alueet sekä valtion maalla olevat Metsähallituksen 
omalla päätöksellä muodostetut tai muodostettavat virkistys-, suojelu- 
tai ympäristöarvometsät tai soidensuojelualueet. Alueilla on voimassa 
MRL 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. 
 
Suojelumääräys (MRL 30.2 §):  
Ennen vallitsevien olosuhteiden muuttamiseen tähtääviä toimenpiteitä 
on ao. erityisviranomaiselle varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen. Alueella saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, jotka ovat tarpeen 
alueen suojeluarvon säilyttämiseksi tai palauttamiseksi. Rakennuslupa-
hakemuksesta tulee pyytää MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ELY-
keskuksen tai vastaavan toimivaltaisen viranomaisen lausunto.  
 
Suunnittelumääräys: 
Alueen maankäyttöä suunniteltaessa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
alueen suojeluarvojen säilymiseen. Alueille laadittavissa hoito- ja käyt-
tösuunnitelmissa tulee kiinnittää erityistä huomiota luonnon virkistys-
käytön ja luontomatkailun edistämiseen. 

 

 

NATURA 2000 -VERKOSTOON KUULUVA TAI EHDOTETTU ALUE 
(Kainuun maakuntakaava 2020) 
 
Merkinnällä osoitetaan valtioneuvoston päätösten mukaiset Natura 
2000 -verkostoon kuuluvat alueet. Natura -alueilla ja niiden suojeluar-
voja koskevissa hankkeissa noudatetaan luonnonsuojelulain 65 ja 66 
§:n säännöksiä. 
 
Suunnittelumääräys:  
Natura 2000 -verkoston alueita ja niiden lähellä sijaitsevia alueita kos-
kevassa alueiden käytön suunnittelussa on huolehdittava siitä, että 
suunnitelma tai hanke ei luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla ta-
valla heikennä merkittävästi Natura -alueiden perusteena olevia luon-
nonarvoja. 
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TURVETUOTANTOALUE (Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä EOt osoitetaan energiahuollon kannalta tärkeät turvetuo-
tannossa olevat suoalueet, joiden osalta turvetuotanto on käynnistynyt 
tai jotka on kunnostettu turvetuotantoa varten tai joilla on turvetuotan-
toa varten voimassa oleva ympäristölupa. 
 
Suunnittelumääräys:  
Turvetuotantoalueiden käyttöönoton suunnittelussa on otettava huomi-
oon tuotantoalueiden yhteisvaikutus vesistöihin sekä tuotantopinta-
alan poistumat ja poistumien uusi maankäyttömuoto. 

 

 

ENERGIAHUOLLON ALUE  
(Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä en osoitetaan maakunnan energiahuollon kannalta tärkeät 
voimalat sekä muuntamo ja sähköasema-alueet. Alueella on voimassa 
MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. 
 
Suunnittelumääräys:  
Vesivoimalaitosalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otet-
tava huomioon vaelluskalojen nousuesteen poistamiseksi tarvittavan 
kalatien rakentaminen. 
 
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varautua uusien pääsäh-
köjohtoyhteyksien kytkeytymiseen ko. alueelle. 

 

 

PÄÄSÄHKÖJOHTO 400 kV, 220 kV, 110 kV 
(Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, 
Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035) 
 
Merkinnällä osoitetaan 400 kV:n, 220 kV:n ja 110 kV:n kantaverkon ja 
110 kV:n alueverkon nykyiset pääsähköjohdot (voimajohdot). Pääsäh-
köjohdon jännitetasoon lisätty merkintä osoittaa johtokäytävän johto-
jen lukumäärän. Alueilla on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdol-
linen rakentamisrajoitus. 

 
PÄÄSÄHKÖJOHDON YHTEYSTARVE 400 KV, 110 KV  
(Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, Kainuun tuulivoima-maakunta-
kaava 2030, Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035) 
 
Merkinnällä osoitetaan uudet 400 kV:n ja 110 kV:n pääsähköjohtojen 
yhteystarpeet. Pääsähköjohdon jännitetasoon lisätty merkintä osoittaa 
johtokäytävän uusien johtojen lukumäärän. Alueella ei ole voimassa 
MRL 33.1 §:n mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta. 
 
Suunnittelumääräys: 
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa uudet pääsähköjohdot on pyrit-
tävä sijoittamaan samaan tai olemassa olevan johtokäytävän yhtey-
teen. 

 

 

VALTATIE/KANTATIE (Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun 
vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä osoitetaan valtatiet / kantatiet. Alueella on voimassa MRL:n 
33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. 
 
Suunnittelumääräys:  
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittävä edistämään ke-
vyen liikenteen väylien toteuttamista erityisesti kyläkeskusten ja kou-
lujen läheisyydessä. 

 

 

ELINKEINOELÄMÄN KANNALTA ERITYISEN MERKITTÄVÄ YHDYSTIE 
(Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä yt-e osoitetaan elinkeinoelämän kannalta erityisen tärkeät 
yhdystiet, joiden liikenteellinen merkitys edellyttää mm. tien leveyteen 
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ja geometriaan liittyviä kehittämistoimenpiteitä. Alueella on voimassa 
MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.     

 
 

YHDYSRATA / SIVURATA JA LIIKENNEPAIKKA 
(Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamis-
rajoitus. 

 

 

MERKITTÄVÄSTI PARANNETTAVA PÄÄRATA JA LIIKENNEPAIKKA 
(Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
   
Merkinnällä osoitetaan merkittävästi parannettavat pääradat sekä sen 
nykyiset liikennepaikat ja uudet liikennepaikat. Alueella on voimassa 
MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. 
 
Suunnittelumääräys:  
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava tasoristeysten 
poistamiseen ja radan kantavuuden parantamiseen akselipainoltaan 25 
tonnin painoisille junille.  

 

 

LIIKENTEEN YHTEISTYÖKÄYTÄVÄ (Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Kehittämisperiaatemerkinnällä lk esitetään keskeisten liikenneväylien ja 
maaseutuasutuksen alueita, joiden kehittämisessä on tarvetta kansain-
väliseen, ylimaakunnalliseen ja/tai kuntien väliseen yhteistyöhön. Ke-
hittämismerkinnällä osoitetaan kansainvälinen Oulu-Kajaani-Vartius – 
vyöhyke, Kajaani-Kuhmo-Vartius -vyöhyke sekä maakuntarajat ylittävä 
Viitostien kehittämisvyöhyke ja NIIKA kehittämisvyöhyke. 
 
Suunnittelumääräys:  
Liikenteen yhteistyökäytävää kehitetään maaseudun kulttuuriympäris-
töön, maisemaan sekä sujuviin ja turvallisiin liikenneyhteyksiin tukeu-
tuvana monipuolisen elinkeinotoiminnan, asumisen, vapaa-ajan, liiken-
teen ja matkailun vyöhykkeenä. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on kiinnitettävä huomiota kulttuuriympäristön ja maiseman hoi-
toon sekä liikenteen ja matkailun palvelujen kehittämiseen. Maankäy-
tön suunnittelussa on otettava huomioon korkealuokkaisen maantie- ja 
rautatieliikenteen sekä energia- ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset ja 
rajoitukset ympäröivälle maankäytölle.  

 

 

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE 
(Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Matkailun vetovoimamerkinnällä mv osoitetaan maakunnan matkailu- 
ja virkistystoiminnan kannalta merkittävimmät aluekokonaisuudet. Nii-
hin sisältyvät matkailukeskusten alueet ja niihin liittyvät virkistys-, suo-
jelu- ja muut alueet, joista on mahdollista kehittää matkailu- ja virkis-
tystoimintaa palveleva laaja kokonaisuus. 

 

 

VALTAKUNNALLISESTI ARVOKAS KULTTUURIHISTORIALLINEN KOHDE 
TAI ALUE (Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Merkinnällä osoitetaan valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kult-
tuuriympäristöt. 
 
Suunnittelumääräys:  
Alueiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon rakennettujen kulttuu-
riympäristöjen kokonaisuudet sekä ominaispiirteet ja turvata merkittä-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen säilyminen. Valta-
kunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin merkittävästi vaikuttavissa hank-
keissa on varattava museoviranomaiselle tilaisuus antaa lausunto. 

 

 

MAISEMAN VAALIMISEN KANNALTA MAAKUNNALLISESTI ARVOKAS   
ALUE (Kainuun vaihemaakuntakaava 2030) 
 
Kainuun maakuntakaavassa 2030 osoitetaan uudella merkinnällä maa-
kunnallisesti arvokkaat maisemakokonaisuudet. 
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Suunnittelumääräys:  
Alueiden suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon mai-
sema-alueiden kokonaisuudet ja ominaispiirteet sekä turvata merkittä-
vien maisemallisten arvojen säilyminen.  

 

Lisäksi seuraavat maakuntakaavojen yleismääräykset koskevat hanketta erityisesti: 

 

• Turvetuotanto (Kainuun maakuntakaava 2020) 

Yleisiä suunnittelumääräyksiä: 

Turvetuotantoon tulee ottaa ensisijaisesti jo ojitettuja soita tai sellaisia ojittamatto-
mia soita, joiden luonnon- tai kulttuuriarvot eivät ole seudullisesti merkittäviä. Tur-
vetuotantoa tulee harjoittaa siten, että sen aiheuttama paikallinen ja valuma-alue-
kohtainen vesistön kuormituksen lisäys ei vaaranna vesistöjen tilaa. Suopohjien jäl-
kikäytön suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueelliset maankäyttötarpeet.  

 

• Tuulivoimaloiden rakentaminen (Kainuun tuulivoimamaakuntakaava, Kainuun tuuli-
voimakaakuntakaava 2035) 

Yleisiä suunnittelumääräyksiä: 

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle voidaan to-
teuttaa tuulivoimarakentamista, mikäli se ei ole merkitykseltään seudullista. 

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tuulivoimalat tulee sijoittaa luonnonsuoje-
lualueiden, Natura 2000 -verkoston alueiden, pohjavesialueiden, harjujensuojeluoh-
jelman alueiden, maakuntakaavan virkistysalueiden sekä valtakunnallisesti arvok-
kaiden maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriympäristöjen ulkopuolelle. 

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon kyseisen tuulivoima-
hankkeen sekä eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset erityisesti asutukseen, 
maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen, eläimistöön ja ekologisiin yh-
teyksiin sekä kulttuuriperintöön sekä pyrittävä ehkäisemään haitallisia vaikutuksia. 

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varmistaa, 
ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu asutukselle merkittäviä melu- tai välkevai-
kutuksia. 

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varmistaa 
kansallisen turvallisuuden, puolustusvoimien lakisääteisen aluevalvontatehtävän, 
lentoliikenteen, liikenneväylien, voimajohtojen sekä arkeologisen kulttuuriperinnön 
ja luonnonsuojelulailla suojeltujen kohteiden edellyttämät rajoitteet tuulivoimara-
kentamiselle ja pyytää lausunnot asianomaisilta viranomaisilta. 

Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon kyseisen tuulivoimahankkeen sekä eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset 
erilaisiin tutka- ja radiojärjestelmiin sekä pyrittävä ehkäisemään haitallisia vaiku-
tuksia tuulivoimaloiden korkeuden, määrän ja sijoittelun avulla. 

 

• Energian siirto (Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035) 

Yleisiä suunnittelumääräyksiä 

Energiantuotantoalueita suunniteltaessa on kiinnitettävä erityistä huomiota ener-
gian siirtoyhteyksien järjestämiseen. Lähekkäin sijoittuvien energiatuotantoalueiden 
liittäminen voimansiirtoverkkoon on ensisijaisesti pyrittävä keskittämään yhteiseen 
johtokäytävään ja yhteispylväisiin, yhteistyössä muiden energiantuotannon hanke-
alueiden kanssa. 
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Energiasiirtoyhteyksiä suunniteltaessa on otettava huomioon kyseisen energiansiir-
tohankkeen sekä eri energiantuotanto- tai siirtohankkeiden yhteisvaikutukset erityi-
sesti asutukseen, maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen, eläimistöön 
ja ekologisiin yhteyksiin sekä kulttuuriperintöön sekä pyrittävä ehkäisemään haital-
lisia vaikutuksia. 

5.3.2 Kainuussa valmisteilla olevat maakuntakaavat 
Kainuussa ei ole valmistelussa olevia maakuntakaavoja (tilanne toukokuussa 2025). 

Maakuntavaltuusto on hyväksynyt Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2035 
12.12.2023 (§ 39). Maakuntahallitus on päätöksellään 12.2.2024 (§12) määrännyt 
maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n nojalla maakuntavaltuuston 12.12.2023 hyväk-
symän Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2035 tulemaan voimaan ennen kuin se on 
saanut lainvoiman. Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 on kuulutettu maankäyttö- 
ja rakennusasetuksen 93 §:n mukaisesti voimaan 6.3.2024. Kaava on voimassa ilman 
lainvoimaa (tilanne toukokuussa 2025). Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan määräyk-
set on huomioitu ja kuvattu edellä voimassa olevien maakuntakaavojen yhteydessä. 

5.3.3 Pohjois-Savon voimassa olevat maakuntakaavat 
Kaavan vaikutusalueelle Pohjois-Savossa on voimassa seuraavat maakuntakaavat 
(Kuva 5-2): 

• Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe.  

• Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaihe 

Pohjois-Savon maakuntakaavan alueet ovat voimassa lähimmillään noin 4,5 kilometrin 
etäisyydellä Sonkajärven kunnan alueella. Maakuntavaltuusto hyväksyi maakuntakaa-
van 2040:n 2. vaiheen kokouksessaan 17.12.2024 ja maakuntahallitus määräsi kokouk-
sessaan 24.2.2025 §17 maakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se saa lainvoi-
man. Kaavan voimaantulon myötä ovat kumoutuneet aikaisemmin voimassa olleet Poh-
jois-Savon maakuntakaava 2030, Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030 sekä 
Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava (Pohjois-Savon liitto 2025a). 

 



  

  

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

 

________________________________________________________________________________________________________________________________ 

                 

21 

 

. 

 

Kuva 5-2. Ote Pohjois-Savon voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta. 

 

Yhdistelmäkartassa lähimmäksi hankealuetta on osoitettu seuraavat kaavamerkinnät ja 
määräykset Pohjois-Savon alueella: 

Kaavamerkintä Selite 

 

MAA-AINESTEN OTTOALUE, TURVETUOTANTOALUE (1) 

Merkinnällä osoitetaan luvitetut tuotantoalueet. 

Suunnittelumääräys: 

Valuma-alueella 14.7 (Rautalammin reitin vesistöalue) on kiinnitet-
tävä huomiota tuotantoalueiden toiminnan järjestämiseen ja ajoi-
tukseen siten, ettei toiminnan yhteisvaikutus aiheuta veden laadun 
heikkenemistä (Valuma-alueen 14.7 rajaus on esitetty kaavaselos-
tuksen turvetuotantoa koskevassa liitekartassa). 
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VIITOSTIEN KEHITTÄMISVYÖHYKE (3)  

Merkinnällä osoitetaan Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 
2030:ssa määritelty valtatien 5 kehittämisvyöhyke Iisalmen, Kuo-
pion ja Varkauden kaupunkien vaikutusalueineen. Vyöhyke on osoi-
tettu myös Etelä-Savon maakuntakaavassa.  

Suunnittelumääräys: Valtatien 5 kehittämisvyöhykettä kehitetään 
kansainvälisenä kehitys- ja liikennekäytävänä, jonka maankäytön 
suunnittelussa tulisi kiinnittää erityistä huomiota yritystoiminnan 
edistämiseen, liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen 
ja matkailun palveluihin sekä liikenneympäristön laatuun. Liikenne-
käytävän suunnittelussa tulee ottaa huomioon myös ekologisten 
yhteyksien jatkuvuus. Maankäytön suunnittelussa on otettava huo-
mioon lentoliikenteen, korkealuokkaisen maantie- ja rautatieliiken-
teen sekä energia- ja tietoliikennelinjojen tilavaraukset ja rajoituk-
set ympäröivälle maankäytölle.   

Vyöhykkeellä tulee turvata sujuvan ja turvallisen liikenteen vaati-
mukset sekä edellytykset taajamajunaliikenteen kehittämiselle. 
Valtatien 5 ja Savonradan kehittämistarpeiden selvitys Kuopion ja 
Iisalmen välillä olisi tehtävä yhteishankkeena. Liikenneväylien ke-
hittämisessä on otettava huomioon, että valtatie 5 kuuluu yleiseu-
rooppalaiseen TEN -tieverkkoon ja on osa suunniteltua valtakunnal-
lista runkotieverkkoa. 

 KAKSIRAITEINEN NOPEAN LIIKENTEEN RATAOSA (tavoitenopeus 
160-200 km/h) (3)  

Merkinnällä osoitetaan nopealle junaliikenteelle kehitettävät kaksi-
raiteiset rataosat. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen 
rakentamisrajoitus. 

5.3.4 Pohjois-Savossa valmisteilla olevat maakuntakaavat 
Pohjois-Savossa on vireillä Pohjois-Savon maakuntakaava 2040:n 3. vaihe. Kolmannen 
vaiheen kaavassa käsitellään aluerakennetta ja elinkeinojen kehittämistä, energiaa sekä 
muun muassa tuulivoimapotentiaalia. Kolmannen vaiheen kaavan läpileikkaavana tee-
mana on ilmastonmuutos. (Pohjois-Savon liitto 2025c) 

Maakuntahallitus päätti Pohjois-Savon maakuntakaava 2040:n 3. vaiheen vireilletu-
losta, kuuluttamisesta sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville asettami-
sesta 27.11.2023 § 157. Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 
5.12.2023-19.1.2024. Maakuntahallitus hyväksyi 30.4.2024 § 65 osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman (OAS) palautteeseen laaditut vastineet ja niiden pohjalta esitetyt kes-
keisimmät linjaukset kaavaluonnokseen. Kaavoituksen seuraavassa vaiheessa laaditaan 
tarvittavia selvityksiä. Tavoitteena on, että kaava etenee valmisteluvaiheeseen keväällä 
2025. (Pohjois-Savon liitto 2025c) 

5.4 Yleiskaavat 
Suunnittelualueella ei ole voimassa olevia yleiskaavoja lukuun ottamatta osin Kivikan-
kaan osayleiskaava-alueen pohjoisosaan ja pääosin pohjoispuolelle sijoittuvaa Murto-
mäen oikeusvaikutuksetonta osayleiskaavaa. Kivikankaan tuulivoimapuiston osayleis-
kaava yltää vähäiseltä osin vuonna 1984 hyväksytyn Murtomäen oikeusvaikutuksetto-
man osayleiskaavan alueelle korvaten voimaan tullessaan tältä osin vanhan osayleis-
kaavan. Murtomäen kaavan tavoitteena on ollut alueen asukaspohjan vahvistaminen. 
Rakentaminen ei kuitenkaan ole toteutunut kaavan mukaisesti eikä alueelle ole ollut 
rakentamispainetta. Kajaanin Laakajärvi – Kivijärvi – Iso-Soppi osayleiskaava sijoittuu 
lähimmillään noin 11,5 kilometriä tuulipuiston alueesta kaakkoon. Sonkajärvellä Itä-
Sonkajärven osayleiskaava-alue sijoittuu lähimmillään noin 8 km etäisyydelle suunnit-
telualueesta etelään ja Sukevan vankilan ympäristön osayleiskaava noin 8,5 kilometrin 
etäisyydelle Kivikankaan suunnittelualueesta etelään. (Kuva 5-3). 
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Suunnittelualueen itäpuolella noin 9 kilometrin etäisyydellä on vireillä Sivakkalehdon 
tuulivoimapuiston osayleiskaava ja valtatien 5 länsipuolella noin 5,5 kilometrin etäisyy-
dellä Katajamäen tuulivoimapuiston osayleiskaava. Kivikankaan alkuperäinen osayleis-
kaavoitettava hankealue on kaavamenettelyn edetessä jaettu kolmeen erilliseen suun-
nittelualueeseen, joista Kukkokangas sijoittuu lounaispuolelle ja Kivikangas II itäpuo-
lelle nykyistä Kivikankaan kaava-aluetta. Näiden kahden eriytetyn hankealueen suun-
nittelun edetessä toteutetaan Kukkokangas ja Kivikangas II jatkossa erillisinä osayleis-
kaavoinaan. Lisäksi Kivikankaan hankealueesta noin 15,5 kilometrin päähän lounaaseen 
sijoittuu Vieremän ja Sonkajärven Kurvilanmäen tuulivoimapuisto, jonka YVA-ohjelma 
ja yleiskaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmat ovat olleet nähtävillä alkuvuo-
desta 2023. Vieremän puolen kaavaluonnos ja siihen liittyvä aineisto on asetettu näh-
täville 9.4–9.5.2025 väliseksi ajaksi ja Sonkajärven kaavaluonnos valmisteluaineistoi-
neen 9.4.–26.5.2025 väliseksi ajaksi. 

5.5 Asemakaavat 
Suunnittelualueella tai sen välittömässä läheisyydessä ei ole voimassa olevia asema-
kaavoja tai ranta-asemakaavoja. Lähimmät asemakaavoitetut alueet ovat Sonkajärven 
kunnan puolelle sijoittuva Sukevan kylän asemakaavan muutos- ja laajennusalue noin 
15 km etäisyydellä suunnittelualueesta lounaaseen ja Sotkamon kunnan puolelle sijoit-
tuva Talvivaaran kaivoksen tehdasalueen asemakaava noin 14 km etäisyydellä suunnit-
telualueesta itään. (Kuva 5-3). 

Suunnittelualueella tai sen välittömässä läheisyydessä ei ole vireillä olevia asemakaa-
vaprosesseja. 
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Kuva 5-3. Ote kaava-alueen läheisyyden voimassa olevista yleiskaavoista ja asemakaavoista. 

 

5.6 Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035 
Kajaanin tuulivoimaohjelmassa 2035 on määritelty tuulivoimatuotannon sijoittamista 
koskevat linjaukset Kajaanin kaupungin alueella. Ohjelmaa varten on laadittu kokonais-
valtainen tarkastelu siitä, millä ehdoilla ja missä laajuudessa tuulivoimatuotantoa sijoi-
tetaan kaupungin alueelle. Tuulivoimaohjelmassa on esitetty Kajaanin tuulivoimaraken-
tamisen kriteerit ja periaatteet, joissa on huomioitu muun muassa seuraavat seikat: 

• asutukseen jätetään riittävät suojavyöhykkeet melu- ja maisemavaikutusten mini-
moimiseksi, 

• luontoarvot sekä maisema- ja kulttuuriarvot turvataan, 

• tuulivoimarakentamista ei osoiteta lentoaseman tai Puolustusvoimien toiminnan 
kannalta kriittisille alueille ja 

• varmistetaan, että Kajaaniin jää myös hiljaisia ja erämaisia alueita sekä mahdolli-
suudet säilyttää ekologisia yhteyksiä. 
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Kajaanin kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Kajaanin tuulivoimaohjelman 7.11.2022 (§ 
70). Tuulivoimaohjelman toteutus tapahtuu hankekohtaisesti Kajaanin kaupungin ohja-
tessa tuulivoimahankkeita kaavoituksen kautta. Kaavoituksessa tulee huomioida ohjel-
man linjaukset ja kriteerit. Ohjelman periaatteiden tarkistamistarvetta tarkastellaan vä-
hintään valtuustokausittain. 

 

6 LAADITTAVAT SELVITYKSET 
Ympäristövaikutusten arviointityön osana on laadittu seuraavat selvitykset ja mallin-
nukset. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä laadittuja selvityksiä hyödynnetään 
ja tarvittaessa täydennetään kaavoitusprosessin aikana. Alueen selvitysten laadinta on 
aloitettu vuonna 2019 ja selvityksiä on täydennetty YVA-menettelyn aikana vuoteen 
2022 asti. Tämän jälkeen selvitysten päivityksiä on tehty osana kaavaluonnoksen val-
mistelua. 

Selvitys Toteutustapa 

Näkymäalueanalyysi Laadittu vuonna 2022 osana YVA-
menettelyä. Päivitetty vuonna 2025. 

Maisemavaikutusten havainnollistaminen 
valokuvasovittein 

Pohjautuu 2/2022 otettuihin valokuviin 
vaikutusalueelta ja laadittu vuonna 2022 
osana YVA-menettelyä. Erillinen ra-
portti/liite. Päivitetty vuosina 2024 ja 
2025. Maisemavaikutusten havainnollis-
tamiseksi laadittu lisäksi erillinen havain-
nevideo 2024, päivitetty 2025. 

Maisema- ja kulttuuriympäristöselvitys Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet inventoitiin vuosina 2010–2015 ja 
tätä tulosta on hyödynnetty selvityk-
sessä. Päivitetty osana kaavaselostusta 
2025. 

Muinaismuistoselvitys Arkeologinen inventointi suoritettu 
vuonna 2021 sekä hankealueella että 
sähkönsiirtolinjauksella. Erillinen ra-
portti/liite. Vaikutusten arviointi tarkis-
tettu vuonna 2025. 

Melumallinnus Laadittu vuonna 2022 osana YVA-
menettelyä. Mallinnusohjeena hyödyn-
netty Ympäristöministeriön ohjetta YM OH 
2/2014. Päivitetty vuonna 2025. Erillinen 
raportti/liite. 

Välkemallinnus Laadittu yleisten laadintaperiaatteiden 
mukaisesti vuonna 2022 osana YVA-
menettelyä. Päivitetty vuonna 2025. Eril-
linen raportti/liite. 

Asiantuntija-arvio maatärinästä 

 

Laadittu vuonna 2022 osana YVA-
menettelyä. Erillinen liite. 
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Asukaskysely Toteutettu helmikuussa 2022 YVA-
menettelyn yhteydessä. Erillinen ra-
portti/liite. 

Kasvillisuus- ja luontoselvitykset Suoritettu hankealueella vuosina 2020–
2021 huomioiden hankealue ja erityisesti 
sen hetkisen hankesuunnitelman mukai-
set voimalapaikat lähiympäristöineen 
sekä suunnitellut tie- ja kaapelilinjaukset. 
Muuttuneiden voimalapaikkojen tilanne 
on osin tarkistettu maastokäynnillä elo-
kuussa 2024 ja täydennetään maasto-
käynnillä 2025. 

Hankealueelta tunnetut uhanalaisten la-
jien havaintotiedot on tarkastettu Suo-
men Lajitietokeskuksesta (2020 ja 2021 
sekä 2024) ja metsälakikohteet Suomen 
Metsäkeskukselta (2021 ja 2024). 

Pesimälinnustoselvitys Maastoselvitykset suoritettu kevään ja 
kesän 2020 aikana. 

Pöllöselvitys Maastoselvitykset suoritettu keväällä 
2020. 

Kanalintujen soidinpaikkaselvitys Maastoselvitykset suoritettu keväällä 
2020. 

Päiväpetolintuselvitys Maastoselvitykset suoritettu keväällä ja 
kesällä 2020 ja 2021. 

Lintujen muutonseuranta Maastoselvitykset suoritettu syksyllä 
2019 ja keväällä 2020. 

Liito-oravaselvitys Maastoselvitykset suoritettu keväällä 
2020 ja alkukesällä 2021. 

Lepakkoselvitys Maastoselvitykset suoritettu kesällä 
2020. 

Lumijälkilaskennat Maastoselvitykset suoritettu talvella 
2020. 

Susiselvitys, luottamuksellinen Laadittu talvella 2022 osana YVA-
menettelyä. Erillinen raportti/liite vain vi-
ranomaiskäyttöön. Päivitetty vuonna 
2025. 

Erillisraportti ekologisista yhteyksistä Kaavamenettelyn osana vuonna 2024 
laadittu erillisliite. Päivitetty vuonna 
2025. 

Natura-arviointi Laadittu vuonna 2022 osana YVA-
menettelyä. 
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7 ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET 
Osayleiskaavoituksen yhteydessä arvioidaan AKL 9 §:n ja MRA 1 §:n mukaisesti kaavan 
toteuttamisen aiheuttamia välittömiä ja välillisiä vaikutuksia ympäristöön. Vaikutuksia 
selvitettäessä painopiste asetetaan merkittäviksi arvioituihin vaikutuksiin. Kaavan vai-
kutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus. Tässä hank-
keessa merkittäväksi tunnistettuja vaikutuksia ovat erityisesti melu- ja varjon vilkku-
misvaikutukset, luontovaikutukset sekä maisemavaikutukset. Vaikutuksia tunnistetaan 
ja vaikutusten arviointia kohdennetaan kyseessä olevan hankkeen ja ympäristön kan-
nalta keskeisiin teemoihin (Kuva 7-1). 

 
Kuva 7-1. Arvioitavat kokonaisuudet. 

Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkeiden 
kanssa. Kivikankaan hankealueen lähiympäristön muut käynnissä ja suunnitteilla olevat 
hankkeet, jotka sijoittuvat ainakin osin 20 kilometrin etäisyydelle Kivikankaan tuulivoi-
mahankkeen hankealueesta, on kuvattu seuraavassa kartassa (Kuva 7-2).  
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Kuva 7-2. Lähialueen toiminnassa sekä suunnitteilla olevat muut hankkeet (tilanne 5/2025). 

 

Yhteisvaikutusten arvioinnissa on huomioitava, että hankesuunnitelmat muuttuvat ja 
tarkentuvat jatkuvasti niihin liittyvien YVA- ja kaavaprosessien edetessä. Ajantasainen 
hanketilanne tarkistetaan ja esitetään osayleiskaavoituksen kaavaehdotus-vaiheessa. 
Muut suunnitteilla tai rakenteilla olevat hankkeet otetaan huomioon, mikäli yhteisvai-
kutuksia arvioidaan muodostuvan.  

Ympäristövaikutusten merkittävyyttä arvioidaan vertaamalla ympäristön sietokykyä 
kunkin ympäristörasituksen suhteen. Vaikutusten arvioinnin menetelminä käytetään 
asiantuntija-arvioita, paikkatietoanalyyseja, kartta- ja ilmakuvatulkintoja sekä maasto-
käyntejä. Vaikutusalueiden alustavaa laajuutta suhteessa Kivikankaan hankealueeseen 
on havainnollistettu seuraavissa kuvissa (Kuva 7-3, Kuva 7-4). 

Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan yhteisvaikutukset muiden tuulivoimahankkeiden, 
voimajohtolinjojen ja muiden mahdollisia yhteisvaikutuksia muodostavien hankkeiden 
kanssa. 
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Kuva 7-3. Havainnollistus tarkastelluista etäisyysvyöhykkeistä. 
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Kuva 7-4. Kaava-alueen läheisyyden asuin- ja lomarakennuskanta (tilanne 3/2025). 

 

8 OSALLISET 
Maanomistajilla ja niillä, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa 
huomattavasti vaikuttaa, sekä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnitte-
lussa käsitellään (osallinen) on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen 
vaikutuksia ja lausua kaavasta mielipiteensä (AKL 62 §). 

Keskeisinä osallisina tässä kaavoitusprosessissa ovat. 

Viranomaiset, joita ovat mm.:  

- Kainuun ELY-keskus 
- Kainuun liitto 
- Pohjois-Savon liitto 
- Pohjois-Savon ELY-keskus 
- Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (liikenne) 
- Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto 
- Liikenne ja viestintävirasto Traficom 
- Digita Oy 
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- Fintraffic Lennonvarmistus Oy 
- Väylävirasto 
- Puolustusvoimien 3. logistiikkarykmentti 
- Fingrid Oyj 
- Ilmatieteen laitos 
- Kainuun ympäristöterveyspalvelut 
- Kainuun pelastuslaitos 
- Kainuun Museo 
- Sonkajärven kunta 
- Ylä-Savon Ympäristönsuojelupalvelut ja Ympäristöterveyspalvelut 
- Metsähallitus (luontopalvelut, julkiset hallintotehtävät) 
- Suomen metsäkeskus 
- Luonnonvarakeskus Luke 
- Suomen riistakeskus 

 
Teknisen verkon edustajat 
 
Yhdistykset, joita ovat mm.: 

- Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry 
- Kajaanin Seudun luonto ry 
- Kainuun lintutieteellinen yhdistys ry 
- Kajaanin Riistanhoitoyhdistys 
- Alueen metsästysseurat 
- Etelä-Kajaanin kylät ry 
- Metsähoitoyhdistys Kainuu 
- Kainuun Yrittäjät 
 
Asukkaat, yritykset ja muut osalliseksi itsensä kokevat. 

 

9 OSALLISTAMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN 
JÄRJESTÄMINEN 
Osallistumismenettelyllä luodaan edellytykset sille, että kaavan vaikutuksista ja sisäl-
löstä keskustellaan ja tiedotetaan hankkeen eri vaiheissa. 

Kaavan vireille tulosta sekä valmisteluaineiston ja kaavaehdotuksen nähtävillä olosta 
kuulutetaan kaupungin internet-sivuilla sekä virallisessa kuulutuslehdessä. 

Kaavaprosessin lisäksi hankkeeseen liittyvää vuorovaikutusta on käyty YVA-menettelyn 
yhteydessä. YVA-menettelyä seuraamaan ja ohjaamaan koottiin eri tahoista koostuva 
seurantaryhmä, jonka kokoonkutsujana toimi AFRY Finland Oy. Seurantaryhmä seurasi 
ympäristövaikutusten arvioinnin kulkua ja esitti mielipiteitä ympäristövaikutusten arvi-
ointiselostuksen sekä sitä tukevien selvitysten laadinnasta. Seurantaryhmän tarkoituk-
sena oli myös saada tietoa ja näkemyksiä eri osapuolilta sekä varmistaa, että työn ai-
kana käytettävät tiedot ovat ajantasaisia ja mahdollisimman kattavia. Seurantaryhmä 
kokoontui YVA-menettelyn aikana kaksi kertaa, minkä lisäksi seurantaryhmän jäsenten 
oli mahdollista kommentoida aineistoa kirjallisesti. 

9.1 Aloitusvaihe 
Kajaanin kaupunginhallitus on hyväksynyt päätöksellään 17.12.2019 § 236 kaavoitus-
aloitteen kaavoituksen valmistelun käynnistämisestä. Osayleiskaava on tullut vireille 
Kajaanin kaupunginhallituksen päätöksellä 18.5.2021 § 91 ja siitä on kuulutettu 
26.5.2021. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut esillä 26.5.2021 alkaen ja 
suunnitelmasta on mahdollisuus antaa kirjallista tai suullista palautetta siihen asti, kun-
nes osayleiskaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville.  
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YVA-menettelyn arviointiohjelmaa ja kaavoitusta käsittelevä yhteinen ja avoin yleisöti-
laisuus pidettiin sähköisesti 14.6.2021.  

9.2 Valmisteluvaihe (luonnosvaihe) 
Kainuun ELY-keskuksen ja muiden sellaisten viranomaisten, joiden toimialaa suunnit-
telu koskee, kesken järjestettiin ennen kaavaluonnoksen nähtäville asettamista kaavoi-
tuksen 1. viranomaisneuvottelu (AKL 66 §, MRA 18 §) 22.4.2022. Kivikankaan kaava-
luonnos ja erillisenä laadittu YVA-selostus oli tavoitteena asettaa nähtäville samanaikai-
sesti kesällä 2022. Kajaanin kaupungin tuulivoimaohjelman 2035 valmistelun myötä 
kaavaluonnoksen valmistelua jatkettiin huomioiden mm. tuulivoimaohjelman kriteerit 
ja kaavaluonnoksen nähtäville asettaminen siirtyi näin ollen myöhemmäksi. Lisäksi val-
misteluvaiheessa on pidetty tarpeen mukaan viranomaisten kanssa työneuvotteluja. 

YVA-menettelyn yhteydessä helmikuussa 2022, osana sosiaalisten vaikutusten arvioin-
tia, on toteutettu asukaskysely tuulivoimapuistohankkeen lähiseudun asukkaille ja 
loma-asukkaille. Asukaskyselyn avulla saatiin tietoa eri asukkaiden yleisestä suhtautu-
misesta ja mahdollisista huolenaiheista hankkeeseen liittyen. Asukaskyselyn yhtey-
dessä asukkaille jaettiin tietoa hankkeesta ja sen mahdollisista vaikutuksista heidän 
elinympäristöönsä. 

Lisäksi YVA-menettelyn selostusvaiheessa on järjestetty hanketta ja YVA-selostusta 
koskeva toinen yleisötilaisuus 14.6.2022. 

Valmisteluvaiheen kuulemisessa kaava-asiakirjat asetetaan nähtäville. Nähtävillä olosta 
ilmoitetaan lehtikuulutuksella kaupungin virallisessa kuulutuslehdessä ja kaupungin 
www-sivuilla. Nähtävillä oloaikana osallisella on mahdollisuus antaa kirjallinen tai suul-
linen mielipide kaavaluonnoksesta. Aineistosta pyydetään lausunnot asianomaisilta vi-
ranomaisilta. 

Nähtävillä oloaikana järjestetään yleisötilaisuus, jossa esitellään osayleiskaavaluonnos 
ja kaavan toteuttamisen arvioidut vaikutukset. 

9.3 Ehdotusvaihe 
Kaavaa tarkistetaan saatujen mielipiteiden ja lausuntojen pohjalta osayleiskaavaehdo-
tukseksi. Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville vähintään 30 vuorokaudeksi. 
Tänä aikana osallisilla on mahdollisuus antaa kaavaehdotuksesta kirjallinen muistutus. 
Nähtävillä olosta ilmoitetaan kuulutuksella ja kirjeellä maanomistajille. Kaavaehdotuk-
sesta pyydetään lausunnot asianomaisilta viranomaisilta. 

Kaavaehdotuksen nähtävillä oloaikana järjestetään yleisötilaisuus, jossa esitellään 
osayleiskaavaehdotus ja kaavan toteuttamisen arvioidut vaikutukset. 

Kaavaehdotuksen nähtävillä olon jälkeen pidetään tarvittaessa viranomaisneuvottelu 
ennen kaavan viemistä kaupungin hyväksymiskäsittelyyn. 

9.4 Kaavan hyväksyminen ja muutoksenhaku  
Osayleiskaavan hyväksymisen toimivalta on Kajaanin kaupunginvaltuustolla Kajaanin 
kaupunginhallituksen esityksestä. Kaavan hyväksymiskäsittelyn päätöksestä ilmoite-
taan AKL 67 § ja MRA 94 §:n mukaisesti. 

Kaavaehdotuksesta muistutuksen jättäneille ja siinä yhteydessä osoitteensa ilmoitta-
neille lähetetään vastine muistutukseen. Valtuuston hyväksymispäätös lähetetään 
heille, jotka ovat sitä pyytäneet. 

Kaavasta on mahdollista valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen ja valitusluvalla 
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Mikäli valituksia kaupunginvaltuuston hyväksymispää-
töksestä ei jätetä, kaava saa lainvoiman. 

Kaavatyötä ohjaavat Kajaanin kaupungin toimielimet sekä kaupungin viranhaltijat.  
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9.5 Tiedottaminen 
Kuulutukset vireille tulosta, osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, luonnoksen ja eh-
dotuksen nähtäville asettamisesta, hyväksymispäätöksestä ja voimaan tulosta julkais-
taan kaupungin ilmoitustaululla ja Kainuun sanomat -lehdessä. Lisäksi tiedotetaan kau-
pungin verkkosivuilla.  

Paikallisia ja muualla kuin Kajaanissa asuvia suunnittelu- ja sen lähialueen maanomis-
tajia ja/tai -haltijoita tiedotetaan kaavaehdotuksen nähtäville asettamisesta kirjeitse. 

Virallisissa kuulemisvaiheissa kaava-aineistot ovat julkisesti nähtävillä kaupungintalon 
3. kerroksen aulassa Pohjolankatu 13, pääkirjaston lukusalissa, Seminaarinkatu 15 ja 
kaupungin verkkosivuilla. 

Nähtävilläolojen aikana on osallisilla mahdollisuus lausua mielipiteensä kirjallisesti 
osoitteeseen kajaani@kajaani.fi tai antaa palautetta suullisesti. 
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10 KAAVAPROSESSIN YHTEENVETO 

 

 

SUUNNITTE- 
LUVAIHE  

TYÖVAIHEEN 
SISÄLTÖ 

KAUPUNGIN JA 
VIRANOMAISTEN 
KÄSITTELY 

OSALLISTAMINEN 
 

TIEDOTTAMINEN 
 

1. 
KAAVAN  

VIREILLE
TULO 

Osallistumis- ja 
arviointisuunni-
telman laatimi-
nen. 

Kajaanin kaupungin-
hallitus on hyväksynyt 
kaavoitusaloitteen 
17.12.2019. 

Kaavan vireilletulosta 
kuuluttaminen 
26.5.2021. 

OAS:n nähtäville aset-
taminen 26.5.2021 Ka-
jaanin kaupungintalon 
aulaan sekä verkkosi-
vuille. 

Kaavoituksen ja 
YVA-menettelyn 
yhteinen yleisöti-
laisuus 14.6.2021. 

OAS:ista on mah-
dollisuus antaa kir-
jallista tai suullista 
palautetta   

Kuulutukset vireilletu-
losta ja OAS:n nähtä-
villä asettamisesta pai-
kallislehdessä ja kau-
pungin internetsivulla. 

Kirjeitse tiedottaminen 
kaava- ja lähialueen 
maanomistajille, sähkö-
postitse viranomaisille 
ja mm. yhdistyksille. 

2. 
KAAVAN  

VALMIS-
TELUVAI-
HE 

Kaavaluonnok-
sen laatiminen. 

Viranomaisneuvottelu 
22.4.2022. 

Kaavaluonnos asete-
taan nähtäville mielipi-
teen kuulemista varten 
(kaupunginhallitus 
päättää nähtäville 
asettamisesta). 

Pyydetään viranomai-
silta lausunnot 

Yleisötilaisuus kaa-
van nähtävilläolo-
aikana. 

Mahdollisuus antaa 
kirjallinen tai suul-
linen mielipide 
kaavaluonnok-
sesta. 

Kuulutus kaavaluonnok-
sen nähtävilläolosta 
paikallislehdessä ja 
kaupungin internet-si-
vuilla. 

Kirjeitse tiedottaminen 
kaava- ja lähialueen 
maanomistajille, sähkö-
postitse viranomaisille 
ja mm. yhdistyksille 

3. 
KAAVAN  

EHDOTUS
VAIHE 

Vastineiden laa-
dinta mielipitei-
siin ja viran-
omaislausuntoi-
hin. 

Kaavaehdotuk-
sen laadinta. 

Kaavaehdotus asete-
taan nähtäville vähin-
tään 30 päivän ajaksi 
(kaupunginhallitus 
päättää nähtäville 
asettamisesta). 

Mahdollinen viran-
omaisneuvottelu. 

 

Yleisötilaisuus kaa-
van nähtävilläolo-
aikana. 

Mahdollisuus antaa 
kirjallinen muistu-
tus kaavaehdotuk-
sesta. 

Kuulutukset kaavaeh-
dotuksen nähtävillä-
olosta paikallislehdessä 
ja kaupungin internet-
sivulla 

Kirjeitse tiedottaminen 
kaava- ja lähialueen 
maanomistajille, sähkö-
postitse viranomaisille 
ja mm. yhdistyksille 

3. 
KAAVAN  

HYVÄKSY-
MIS-
VAIHE 

Vastineiden laa-
dinta muistu-
tuksiin ja viran-
omaislausuntoi-
hin. 

 

Kaava-asiakirjo-
jen viimeistely. 

Kaavan hyväksymiskä-
sittely (kaupunginhalli-
tus ja kaupunginval-
tuusto). 

 Hyväksymisestä koske-
vasta päätöksestä tie-
dottaminen viranomai-
sille, kunnan jäsenille ja 
muistutuksen tehneille, 
jos ovat jättäneet yh-
teystietonsa. 

Kaavan voimaantulosta 
kuuluttaminen paikallis-
lehdessä ja kaupungin 
internet-sivuilla. 

Kaava toimitetaan tie-
doksi viranomaisille. 
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11 ALUSTAVA KAAVOITUKSEN AIKATAULU 
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12 YHTEYSTIEDOT 
 

Kajaanin kaupunki: 

Kaavasuunnittelija 

Minna Väyrynen 

etunimi.sukunimi@kajaani.fi 

puh. 040 131 9437 

 

Johtava ympäristönsuojelutarkastaja 

Tarja Laatikainen 

etunimi.sukunimi@kajaani.fi 

puh. 044 4214 397 

 

Hankkeesta vastaava: 

ABO Energy Suomi Oy 

Projektijohtaja 

Minna-Maria Ketonen 

minna-maria.ketonen@aboenergy.fi 

p. 050 434 8365  

 

Hankkeesta vastaava: 

Metsähallitus 

Ympäristöasiantuntija 

Olli-Matti Tervaniemi 

etunimi.sukunimi@metsa.fi 

p. 040 195 6934  

 

Kaavaa laativa konsultti: 

AFRY Finland Oy 

Ismo Vendelin YKS-611 

etunimi.sukunimi@afry.com 

puh. 050 326 355 
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